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Среди множества маркеров цивилизованного общества одним из ключевых, несомненно, является его упорядоченность и организованность, к которым приходят путем общественного регулирования отношений, возникающих между его участниками. Регулирование происходит с помощью разных ограничений и социальных правил, и не последнее место в этом ряду  занимает право. 
Правовому регулированию подвержены все отрасли экономики, в том числе,  строительный сектор. Сегодня, несмотря на финансовый кризис, охвативший все страны, можно наблюдать строительный бум в Российской Федерации. Интенсивно застраиваются и перестраиваются крупные города страны, существенно активизируется строительная деятельность в ряде регионов, в частности, Крымском регионе и Южном в целом, динамичный рост прослеживается также в нефте- и газодобывающих районах Западной Сибири и на Урале.  
Общеизвестно, что со строительной отраслью связано много других смежных областей - металлургические и цементные заводы, проектные и подрядные организации, ипотечные, риэлтерские и прочие компании. В связи с этим, есть все основания утверждать, что именно  развитие строительной индустрии  могло бы дать толчок к развитию экономики в целом и выходу ее на более высокий уровень. Тому – множество подтверждений в истории,  когда страна поднималась благодаря строительной промышленности. К примеру, в период великой депрессии в послевоенной Европе экономики многих европейских стран выходили из кризисного состояния именно за счет стройиндустрии, развитие которой приносило  на тот момент наибольший экономический эффект. 
Вместе с тем, регулярно на различных дискуссионных площадках, форумах, заседаниях профильных Комитетов ТПП РФ и СМИ экспертами называется комплекс причин, тормозящих  развитие строительного комплекса РФ.  Среди часто упоминаемых и, на наш взгляд, наиболее существенных барьеров – отсутствие нормативного обеспечения и полноценного инструмента технического регулирования. Недостатки технического регулирования отмечены в «Стратегиях развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года и дальнейшую перспективу до 2030 года»,  утвержденных распоряжением Правительства Р Ф от 10 мая 2016 г. 
Вопреки сложившейся международной практики, обеспечение безопасности строительных зданий и сооружений находится в сфере действия Федерального закона «О техническом регулировании», который, собственно, и устанавливает общесистемные нормы по обеспечению безопасности в промышленном, гражданском, транспортном строительстве, при прокладке магистральных трубопроводов и др. При этом обращается внимание, что вопросы обеспечения безопасности зданий и сооружений должны выходить на первый план задолго до того, как объект будет принят в эксплуатацию. «Фундамент» безопасности должен закладываться еще на стадии проведения изыскательских работ, при проектировании объекта.
Благодаря усилиям экспертов строительного сообщества, объединенных в Межотраслевой совет по техническому регулированию в строительном комплексе России, 28.12.2009 был утвержден Технический регламент «О безопасности зданий и сооружений», который в свое время в существенной степени позволил ликвидировать множество проблем, возникших в законодательном, нормативно-техническом обеспечении в строительстве. Принятый регламент изменил модель системы технического нормирования и стандартизации в области архитектуры и строительства, исключив существовавшие ранее жесткие требования в проектировании и строительстве, производстве строительных материалов и изделий.
Однако, с момента принятия регламента прошло 10 лет, и очевидно, что многие документы, которые разрабатывались под совершенно другие технологии, сегодня не отвечают требованиям времени. Кроме того, они противоречат зарубежным стандартам, еврокодам, которые сегодня все интенсивнее используются  при строительстве объектов на территории России.  
В условиях ожесточения конкуренции, строительные компании, нацеленные на развитие бизнеса, гибко реагируют  на вызовы времени, и одним из ярких трендов в строительной индустрии - появление прогрессивных, современных строительных материалов, новых технологий и продуктов в виде инновационных проектов, дающих  широкую свободу выбора в строительной деятельности. К примеру,  все популярнее становятся энергоэффективные быстровозводимые легкие конструкции, стремительно развивается отрасль малоэтажного строительства с применением сэндвич-панелей и т.п. Вместе с появлением новейших технологий  на строительном рынке появляется и  немало проблем, связанных с тем, что многие необходимые нормативные документы на эти технологии, пришедшие из-за рубежа, правила, схемы и процедуры сертификации (декларирования), принятые нормативными правовыми актами, отсутствуют. 
Существующие проблемы техрегулирования рынка стройматериалов находятся в центре дискурса профессиональных экспертов и строительных сообществ,  ассоциации производителей строительных материалов в инициативном порядке разработали проект технического регламента, принятие которого разрешило бы правовые коллизии на российском рынке и ускорило бы принятие решения по разработке технического регламента на строительные материалы и изделия на уровне ЕАЭС. Однако, на протяжении 10 лет вопрос не решается. 
В этих условиях производство строительных материалов осуществляется, в большинстве случаев, в соответствии с техническими условиями самого изготовителя (ТУ). Содержание таких ТУ не всегда публикуется и не известно участникам рынка. Сертификация также осуществляется изготовителем в добровольном порядке на соответствие собственным ТУ. 
В виду отсутствия обязательных требований к строительным материалам и изделиям нельзя обеспечить выполнение базовых требований к зданиям и сооружениям, установленных федеральным законом от №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений». Предметом государственного строительного надзора является контроль соблюдения требований технических регламентов и проектной документации, но не стандартов, применяемых в настоящее время при производстве и подтверждении соответствия строительных материалов. Как следствие, наряду с качественной и высокотехнологичной продукцией отечественный строительный рынок сегодня наводнен фальсифицированной продукцией, материалами и изделиями низкого качества и сомнительного происхождения. 
По результатам проводимых профильными ассоциациями производителей строительных материалов и изделий исследований от 30 до 50 % строительных материалов и изделий являются фальсифицированной и контрафактной продукцией. Подделки строительных материалов или откровенный брак строительных конструкций и изделий, в половине случаев инициируют аварии в строительной отрасли. Низкое качество строительных и ремонтных работ лишь ускоряет проявление скрытых дефектов несущих конструкций зданий и сооружений.
Как показывает общемировая практика, наведение порядка на рынке строительных материалов и изделий, устранение с рынка контрафактной и фальсифицированной продукции, может быть осуществлено только с использованием механизмов технических регламентов. Примером одной из оптимальных мировых практик технического регулирования рынка строительных материалов является опыт ЕС, принявший новый Регламент ЕС 305/2011 «Об установлении гармонизированных условий для распространения на рынке строительной продукции и отмене директивы 89/106/ЕЕС». В этих документах требования к зданиям и сооружениям на наднациональном уровне в ЕС не установлены и оставлены для регулирования на национальном уровне стран-членов ЕС. Перечисленные в директиве и регламенте базовые требования для зданий и сооружений являются основой для стандартизации требований к строительным материалам и изделиям. 
В этом контексте следует отметить парадоксальную ситуацию, сложившуюся в правовом регулировании безопасности строительства в РФ.  Ожидая согласования документа евразийского технического регламента России по ЕАЭС, Россия отказалась от идеи принятия собственного национального технического регламента по строительным материалам.  Сосредоточив все усилия на «пробивание» объединенного технического регламента в строительстве, страна спустя 10 лет оказалась единственной страной Евразийского союза, не регламентирующей вопросы строительных материалов на своей территории. Ближайшими территориальными партнерами России –Беларусью, Арменией, Казахстаном, Узбекистаном и т.д.,  странами ЕС национальный  технический регламент принят.
[bookmark: _GoBack]В виду возникшей  патовой ситуации и комплекса вытекающих из нее проблем с принятием ТР на материалы  Правительством РФ в 2015-2017 гг. были приняты дополнительные постановления по внесению отдельных видов продукции в перечень, подлежащей обязательному декларированию соответствия или обязательной сертификации. Очевидно, что предпринятые меры носят вынужденный и временный характер,  решая назревшие проблемы в отрасли локально и несистемно. В этой связи, необходимо скорейшее принятие в России отечественного технического регламента о безопасности строительных материалов и изделий,  и тогда можно будет считать, что формирование правовых основ технического регулирования в строительстве, в целом, завершено.
